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Inhoud

1 Welkom en introductie 

2

3

4

CBAM vanaf 1-1-2026 

CBAM: Scope, welke goederen, 
toegang tot het register

Overgangsperiode tot 2026 



Feiten en cijfers NEa

Expertisegebieden Meten en registreren industriële CO2-emisies, 
vaststellen levering en duurzaamheid hernieuwbare 
energie aan vervoer, handelssystemen voor 
klimaat, certificering biomassa

Taken Emissiehandel (EU ETS), Hernieuwbare Energie 
(HE), Bijstook van biomassa, Minimum CO2-prijs 
(elektriciteitsopwekking & Industrie). CO2-heffing 
industrie.

Deelnemers 324 ETS, 170 HE

Oprichting Opgericht op 1 januari 2005

Aantal medewerkers 100

Gevestigd Den Haag

Eigenaar Min EZK

Opdrachtgevers Min EZK, Min I&W, Min Fin

Status Zbo-status; agentschap met een bestuur



CBAM
Mechanisme voor koolstofgrenscorrectie

• Prijs voor CO2 emissies van de productie 
van geïmporteerde goederen.

• CO2-prijs productie in EU = CO2-prijs import

• Onderdeel van het Fit for 55 pakket, 
55% reductie CO2 in 2030.

• Inwerkingtreding  : 1 oktober 2023
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Governance CBAM

Europese Commissie

• Bouwt en beheert het 
centrale CBAM register

• Controleert & informeert 
lidstaten over 
tekortkomingen

• Verkoopt CBAM-certificaten 
namens de lidstaten

• Contacten met derde landen
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Nationale bevoegde autoriteit

• Toezicht en handhaving

• Toelating CBAM aangevers

• Legt boetes op indien  
onvoldoende certificaten zijn 
ingeleverd

Douane autoriteit

• Informeert importeurs

• Controleert op toelating bij 
invoer CBAM-goederen

• Verstrekt informatie aan 
Europese commissie

• Verzorgt toegang tot CBAM 
register



CBAM Douane

Douane Landelijk Kantoor 

Handhavingsbeleid

- Taak Douane
- CBAM aangever en goederen
- Douane Aangifteprocedure
- CBAM portaal

28-11-2023



Taak Douane CBAM-verordening
▪Douanetaken uit de verordening:

▪ Informeren aangevers gedurende de overgangsperiode 

▪ Informatiedeling met de Europese Commissie

▪Controleren juistheid en volledigheid aangifte CBAM-goederen (vanaf 2026)

▪Aanvullend: toegang tot het CBAM-portaal

▪Andere taken door National Competent Authority: Nederlandse Emissieautoriteit



CBAM-aangever
▪Verplichtingen uit de verordening gelden voor de CBAM-aangever

▪Afspraken tussen aangever en indirect vertegenwoordiger over verplichtingen verordening

▪Aangever buiten de EU gevestigd? → indirecte vertegenwoordiging

Indiener aangifte Douane Soort vertegenwoordiging CBAM-aangever

Aangever/importeur Geen vertegenwoordiging Aangever/importeur

Aangever/importeur Directe vertegenwoordiging Aangever/importeur

Aangever/importeur Indirecte vertegenwoordiging Indirect vertegenwoordiger óf 
aangever/importeur



CBAM-goederen en uitzonderingen
▪Reikwijdte verordening: 

▪Cement

▪ (giet)ijzer en staal

▪Aluminium

▪Kunstmest

▪Elektriciteit

▪Waterstof

▪Verdere specificatie van CBAM-goederen op GN-code (Bijlage 1 verordening)

▪Maatregel Douane gebruikerstarief

▪Fictieve nationale bescheidscode

Uitzonderingen

Zending met minder dan 150 euro aan CBAM-goederen

Goederen met bepaalde oorsprong (bijlage 3)

Militaire doeleinden

Passagiersbagage



Aangifteprocedure
▪Fictieve nationale bescheidscode



CBAM-portaal

▪CBAM-portaal

▪Portaal van de Europese Commissie

▪Aanlevering kwartaalrapportages

▪Inloggen via eHerkenning (niveau 3)

▪Inloginstructie + Q&A’s

▪Vragen over inloggen op het portaal? → Douane

▪Vragen over de inhoud van het portaal? → NEa



Vragen?
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CBAM vanaf 1-1-2026
Definitieve periode



Verplichtingen vanaf 2026

• Invoer van CBAM-goederen alleen toegestaan door toegelaten CBAM 
aangever

• Kernverplichtingen voor toegelaten CBAM aangever :
✓ dient jaarlijks op 31 mei een CBAM-aangifte in waarin ingebedde emissies

en betaalde koolstofprijs worden gerapporteerd

✓ laat de aangifte verifiëren door een geaccrediteerde verificateur

✓ levert op 31 mei voldoende CBAM-certificaten in

• CBAM register gaat een centrale rol spelen
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Verplichtingen vanaf 2026
Toelating CBAM aangever

• Aanvraag door importeur of indirect vertegenwoordiger

• De nationale autoriteit behandelt de aanvraag en besluit over toelating
✓Geen overtredingen CBAM, belasting en douane regels, geen strafblad

✓Voldoende financiële draagkracht en operationele capaciteit

✓Aanvrager is gevestigd in Nederland

✓Er is een EORI nummer toegekend aan de aanvrager 

• Details nog niet bekend: uitvoeringsregeling komt in Q3 - 2024

• Aanvraag voor toelating via het CBAM register vanaf 1 januari 2025

• Toelating wordt ingetrokken bij herhaalde CBAM overtredingen
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Verplichtingen vanaf 2026
Indienen CBAM aangifte op 31 mei 

• CBAM aangifte wordt ingediend in het CBAM register

• CBAM aangifte over het voorgaande jaar bevat:
✓ Totale hoeveelheid CBAM-goederen per soort en productie-installatie.

✓ Werkelijke totale ingebedde emissies (ton CO2 per ton product)

✓ In het land van productie betaalde koolstofprijs

✓ Aantal in te leveren CBAM certificaten

• Aantal in te leveren CBAM certificaten =  totale ingebedde emissies in 
ton CO2 gecorrigeerd voor :

1. de CBAM-factor voor gratis emissierechten (van 2,5% in 2026  naar 100% in 2034)

2. Koolstofprijs in het land van herkomst (werkelijk betaalde prijs)

• Prijs certificaten wordt bepaald op basis van ETS-weekprijs (veiling)
16



Verplichtingen vanaf 2026
Verificatie CBAM aangifte

Ingebedde emissies in CBAM aangifte moeten worden geverifieerd

• Optie 1: CBAM aangever laat verificatie uitvoeren
✓Huurt een geaccrediteerde verificateur in 

✓Deze legt een locatiebezoek af bij de aangever en producent (tenzij ontheffing)

✓Verificateur stelt een verificatieverslag op

• Optie 2: De producent van CBAM goederen registreert zich vrijwillig bij 
de EU:
✓Registratie omvat ingebedde emissie van productie (ton CO2 per ton product)

✓Gegevens worden bij registratie in de EU geverifieerd

✓CBAM aangever mag gebruik maken van deze gegevens
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Verplichtingen vanaf 2026
Aankoop CBAM certificaten

• Aankoop van de lidstaten via EU platform 

• Certificaten komen op de eigen rekening in CBAM register

• Gedurende jaar (t) tenminste 80% van de ingebedde emissies afdekken 
met CBAM-certificaten, op 31 mei jaar (t+1), 100% inleveren
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• Prijs certificaten wordt bepaald 
door de veilingprijs ETS 
emissierechten

• Gemiddelde ETS weekprijs is 
maatgevend

• Terugverkoop mogelijk tot 33%
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CBAM tot 2026
Overgangsperiode
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Onderdeel Overgangsperiode
10/2023-12/2025

Definitief in werking 
vanaf 2026

Toelating nodig voor de invoer van CBAM goederen Nee Ja

Rapportage Elk kwartaal CBAM 
rapport

Jaarlijkse CBAM 
aangifte

Verificatie door externe verificateur Nee Ja

Aankoop en inleveren CBAM certificaten voor elke tCO2 Nee Ja

Overgangsperiode
Invoering CBAM in 2 fasen

Doel overgangsperiode
• Leren en wennen aan de CBAM systematiek voor alle betrokkenen.
• Verzamelen van data door Europese Commissie.
• Niet vrijblijvend: er is een verplichting tot rapporteren
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CO2

Importeur/
 CBAM-aangever 

Voorlopig CBAM 
register 

Douane 

CBAM
rapport

Europese Commissie

NEa

X

CBAM rapport
Afgerond

Correctieprocedure
(handhaving)

Douane
Aangifte

Signaal

Data overdracht

Controle rapport

Installatie

Communicatie 
• Emissiegegevens 
• koolstofprijs

Emissiemonitoring

1. Bepaal of u CBAM aangever bent
2. Inventariseer CBAM goederen
3. Verzamel emissiegegevens
4. Dien het CBAM rapport in
5. Corrigeer indien nodig het rapport

1

2

3

4

5

Import
CBAM goederen

Proces overgangsperiode



Emissiegegevens
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Principe CBAM vanaf 2026
• Er komt een koolstofprijs voor ingevoerde goederen (€ per ton CO2)
• De werkelijke CO2 emissies van de productie worden na 2026 belast met een prijs 

Overgangsperiode 
• Emissie moet door de producent in derde land worden gemonitord
• Emissie moet door de CBAM-aangever in de EU elk kwartaal worden 

gerapporteerd

Belangrijke begrippen 
• Directe en indirecte emissies
• (specifiek) Ingebedde emissie
• Werkelijke gegevens
• Standaardwaarden



Rolverdeling bedrijven
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• Producent = Exploitant van de installatie monitort de emissies in de 
verslagperiode en meldt deze aan de CBAM declarant.

• CBAM aangever (importeur of indirect vertegenwoordiger) is 
gevestigd in de EU en is verantwoordelijk voor een kwartaalrapport 
met juiste en volledige informatie.

• Gedetailleerde eisen aan de monitoring opgenomen in een Europese verordening 

• Guidance document voor installaties in derde landen

• Excel template voor communicatie bevat alle informatie

• Guidance document voor importeurs

• Instructies op EU-Leerportaal
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Brandstoffen
Grondstoffen

Installatie CBAM goederen

Installatie

Brandstoffen
Grondstoffen

CBAM goederen als  
inputmateriaal

Directe emissies zijn: 
➢ Emissies die vrijkomen bij het productieproces. 

Bepalen met:
• Koolstof in brandstof en materiaalinput of
• Massabalans (koolstof in – koolstof uit) of
• Continue CO2 emissiemetingen.

➢ Emissies die vrijkomen bij het productieproces 
van relevante inputmaterialen

Indirecte emissies zijn: 
➢ Emissies die vrijkomen bij de productie van 

elektriciteit verbruikt in productieproces
• Standaard emissiefactor per land of
• Eigen productie of rechtstreekse levering: 

werkelijke emissies mogen gebruikt worden

Directe emissies

Brandstoffen

Verbruik
elektriciteit

Indirecte emissies

Import EU
CBAM aangever 
rapporteert totale 
ingebedde emissie 
per ton product
(directe en indirect) 

Elektriciteitscentrale

Directe en indirecte emissies
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Ingebedde emissies

Als werkelijke ingebedde emissie van de producent nog niet bekend is: 

Standaardwaarden voor specifiek ingebedde emissies van CBAM goederen

In de overgangsperiode toegestaan voor eerste drie kwartaalrapporten 

Specifiek (directe) 
ingebedde emissies

(ton CO2 per ton 
product)

Specifiek (indirecte) 
ingebedde emissies

(ton CO2 per ton 
product)

=Ingebedde emissies
(berekend)
(ton CO2)

+ x Ingevoerde 
hoeveelheid CBAM 

goederen
(ton product)

Verbruik
Elektriciteit

(GWh/ton product) x Emissiefactor
Elektriciteit

(tCO2 /GWh)

Op te nemen in Kwartaalrapport 
Werkelijke ingebedde emissies van de installatie 



Betaalde koolstofprijs

• Werkelijk prijs per ton CO2 

• Betaald als belasting, heffing of vergoeding in land van herkomst

• Of betaald in de vorm van emissierechten.

• Opgeven in kwartaal rapportage:
• Soort koolstofprijs en beschrijving instrument

• Voor welke producten

• Vermelding van de relevante wetgeving

• Hoogte van de prijs

• Compensatie en korting (bijvoorbeeld gratis emissierechten)
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• Voorlopig CBAM-register:
• Indienen kwartaalrapportages binnen één maand na afloop kwartaal
• 1e rapport voor 1 februari 2024, daarna elke 3 maanden tot 2026
• Registratie resultaten van controles
• Status rapportage

• Inloggen in het register nu mogelijk in NL 
• Inloggen met E-Herkenning niveau 3

• Rapportagemodule beschikbaar per 1 januari 2024

• User Manual voor CBAM-aangevers gepubliceerd

• Één kwartaalrapport per CBAM-aangever
27

Indienen rapport in CBAM register
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Beheer kwartaalrapporten

Opstellen en indienen na 
1 januari mogelijk

Beheer installaties en 
operators (exploitanten) 

van de declarant

Beheer van importeurs 
voor indirect 
vertegenwoordigers

Voorlopig CBAM register
Start scherm
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• Optie om een rapport met XML 
te uploaden

• Voorbeeld XML in user manual

Status rapport o.a:
• Draft -  Submitted
• Under amendment  (door declarant)
• Under assesment     (door commissie)
• Under review            (door NEa) 
• Under correction      (door declarant)
• Finalized 

Voorlopig CBAM register
Beheer kwartaalrapporten
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Kwartaalrapport : structuur en inhoud

Rapport 
Header

Geïmporteerde 
goederen

Emissies 
GN code XX

Emissies 
GN code  YY

Per kwartaal één 
rapport per aangever

CBAM goederen per 
GN-code in één rapport

Meerdere installaties
per GN-code

Algemene informatie
• Status rapport
• Gegevens CBAM aangever
• Gegevens importeur
• Ondertekening

Informatie goederen
• CN code
• Land van herkomst
• Hoeveelheid
• Soort Douane procedure

Informatie emissies
• Installatie data
• Hoeveelheid goederen
• Emissies (direct en indirect)
• Emissiebepalende parameters
• Betaalde koolstofprijs
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Voorbeeld CBAM- register

Werkelijke gegevens 
of standaardwaarden

Totale ingebedde 
emissies

Hoeveelheid goederen

Emissies gegevens -  TAB Emissies

Specifieke indirecte 
ingebedde emissies

Specifieke directe 
ingebedde emissies



Voorbeeld CBAM-register
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Aanpassen rapport 

Na indienen kan een rapport nog 
aangepast worden binnen de 
termijn die daarvoor staat
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Aanvullen mag tot 
1 augustus 2024

Emissie rapporteren  met 
standaardwaarden

Bestaande 
monitoring
methode

Monitoring volgens EU -regels

9 x kwartaalrapport 

Rapport achteraf 
aanvullen

Vereenvoudigde
monitoring

Verzoeken om uitstel  aanvullen (max 1 jaar)

Flexibiliteit
lichtere minimale eisen in beginperiode

Aanvullen tot 2 maanden na afloop kwartaal



• Registreer uzelf in het voorlopig CBAM register, log in met E-herkenning

• Meld u aan voor de nieuwsbrief CBAM

• Dien in alle gevallen op tijd het kwartaalrapport in

• Hebt u niet alle gegevens ➔ toch indienen en zoveel mogelijk aanvullen binnen de termijnen

• Maak gebruik van standaardwaarden als u nog geen gegevens van de producent heeft

• Bereid u voor op het gebruik van werkelijke gegevens na juli 2024

• Neemt contact op met de producent(en)

• Vraag de emissiegegevens op

• Reageer op tijd op correctieverzoeken
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Samengevat : aandachtspunten
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Vragen?



Meer informatie 

Europese commissie: belangrijkste bron van informatie
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-
mechanism_en
Guidance documenten, communicatie template e-learning, fact
sheets

Douane 
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/douane_voor_bedrij
ven/content/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam
➔Vragen over scope, douaneprocedures, indeling van goederen
➔Vragen over toegang tot het register

NEa
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/themas/cbam
➔Vragen over emissiemonitoring en de inhoud van de 
kwartaalrapportage

Toegang tot het register
https://cbam.ec.europa.eu/declarant

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/douane_voor_bedrijven/content/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/douane_voor_bedrijven/content/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/themas/cbam
https://cbam.ec.europa.eu/declarant
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